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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CRIKVENICE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje grada Crikvenice (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 18. oZujka do 19. srpnja 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
zupanije. Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 11 122 stanovnika (prema popisu iz
2011.). Prema odredbama Cclanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 19/13) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
I osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su cCetiri upravna
odjela i jedan ured koji je tijekom 2013. ustrojen kao upravni odjel. Unutarnja revizija
ustrojena je kao neovisna jedinica. Grad je u 2012. imao 43 zaposlenika. Ima pet
proracunskih korisnika (djecji vrti¢, javna vatrogasna postrojba, muzej, te knjiznica i
Citaonica) s ukupno 78 zaposlenika. Donesen je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu
gradske uprave te drugi opCi akti. Gradsko vije¢e ima 17 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Damir
Rukavina.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proraduna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima (prema klasifikacijama i izvorima financiranja). Proracunom
su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 89.523.519,00 kn. Tijekom 2012.
donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna
iz prosinca 2012., prihodi i primici, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 103.119.142,00
kn Sto je za 13.595.623,00 kn ili 15,2% viSe od planiranih proraCunom. U planiranim
rashodima su sadrZana sredstva za pokrice manjka prihoda iz ranijih godina u iznosu
7.968.539,00 kn.

U skladu s odredbom c¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 98.616.850,00 kn, te za 2014. u iznosu 82.189.445,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacCajnija sredstva su planirana za uredenje trga u iznosu
21.815.000,00 kn, od ¢ega 11.000.000,00 kn u 2012., 8.815.000,00 kn u 2013., te
2.000.000,00 kn u 2014.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji za Grad i proraCunske
korisnike koji su od 1. sijeCnja 2012. ukljuCeni u sustav riznice i1 posluju putem
jedinstvenog ziro raCuna proracuna.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 81.396.491,00 kn, Sto je za
4.860.767,00 kn ili 6,4% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 2012.
ostvareni za 21.722.651,00 kn ili 21,1% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011, za 2012, (4/13)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 29.164.443,00 31.933.237,00 109,5
2. Pomoci 3.460.958,00 3.468.427,00 100,2
3. Prihodi od imovine 6.509.559,00 8.287.801,00 127,3
4 Pr_ihoc_ji_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 24.548.099,00 33.338.441,00 135.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 1.411.400,00 305.839,00 | 21,7
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 196.433,00 224.453,00 114,3
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 192.938,00 3.785.176,00 -
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 11.051.894,00 53.117,00 0,5
Ukupno 76.535.724,00 81.396.491,00 106,4

Najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu
33.338.441,00 kn ili 41,0%, prihodi od poreza u iznosu 31.933.237,00 kn ili 39,2%, te
prihodi od imovine u iznosu 8.287.801,00 kn ili 10,2%. Svi drugi prihodi i primici iznose
7.837.012,00 kn ili 9,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, prihode od pomoéi i donacije,
boraviSne pristojbe, prihode od naknade za koncesije i koncesijska odobrenja, spomenicke
rente, komunalnog doprinosa i naknade, pripadajuceg dijela vodnog doprinosa, naknade
od prikljuéenja na komunalnu infrastrukturu, naknade s naslova osiguranja, te prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 40.772.822,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 50,1%. Iz prethodnih godina prenesena su
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 4.742.657,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim
prihodima za 2012. ukupno iznosi 45.515.479,00 kn. Za propisane namjene je utro$eno
35.863.246,00 kn. Sredstva u iznosu 9.652.233,00 kn nisu utroSena i nalaze se na koncu
godine na ra¢unu proracuna.
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Odnose se na neutroSena sredstva komunalnog doprinosa u iznosu 8.918.479,00 kn,
naknade za koncesije 478.297,00 kn, prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom
uz obro¢nu otplatu 154.777,00 kn, te druge namjenske proracunske prihode iz prethodnih
godina u iznosu 100.680,00 kn. Navedeni prihodi rasporedeni su tijekom 2013.
ProraCunom i programom izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 31.933.237,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 19.809.223,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
6.861.728,00 kn, te gradski porezi (porez na potrosnju, ku¢e za odmor, te tvrtku) u iznosu
5.262.286,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0%.

Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 3.468.427,00 kn, a odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva u iznosu
2.596.633,00 kn, teku¢e pomoci iz drzavnog i zupanijskog proracuna u iznosu 781.794,00
kn, te kapitalne pomodi u iznosu 90.000,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 8.287.801,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi se odnose na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (zakup javnih povrsina) u
iznosu 6.751.897,00 kn, naknade od koncesija 1.103.628,00 kn, te prihode od spomenicke
rente 141.400,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 33.338.441,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
ostvareni od komunalnog doprinosa 15.269.463,00 kn, komunalne naknade u iznosu
12.540.517,00 kn, boravisne pristojpe 1.746.582,00 kn, te naknade od priklju¢aka na
komunalnu infrastrukturu 781.349,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su za
8.790.342,00 kn viSe zbog povecane uplate prihoda od komunalnog doprinosa.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, te prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 305.839,00 kn. Odnose se na tekuce donacije u iznosu 143.170,00 kn,
prihode od prodanih roba i usluga proraCunskih korisnika u iznosu 104.232,00 kn, te
kapitalne donacije u iznosu 58.437,00 kn.

Financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva i vatrogastva u 2012.
uredeno je Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 i 73/08, 25/12), Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za 2012. (Narodne novine 52/12), te posebnim odlukama o kriterijima i
mjerilima za osiguravanje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog
Skolstva i vatrogastva. Prema navedenim propisima visina sredstava za decentralizirane
funkcije utvrdena je u iznosu 3.841.602,00 kn i to za: vatrogastvo 2.127.164,00 kn i
osnovno Skolstvo 1.714.438,00 kn. Kroz potpore izravnanja za decentralizirane funkcije
ostvareni su prihodi za vatrogastvo 1.759.338,00 kn i osnovno Skolstvo 837.295,00 kn ili
ukupno 2.596.633,00 kn. Iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva ostvareni su prihodi u iznosu 1.244.969,00 kn
(za Skolstvo 877.143,00 kn i za vatrogastvo 367.826,00 kn).
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Ostvareni prihodi su koristeni putem nadleznih gradskih upravnih tijela, odnosno
preneseni su korisnicima prema vrstama decentraliziranih funkcija u ukupnom iznosu
3.841.602,00 kn. Decentralizirana sredstva doznaena su proracunskim korisnicima
prema donesenim programima, godisnjim planovima rada, zahtjevima korisnika i utroSku
sredstava, te godisnjim planovima kapitalnih ulaganja iz decentraliziranih sredstava.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.785.176,00 kn i veci
su u odnosu na prethodnu godinu za 3.592.238,00 kn zbog prodaje gradevinskog
zemljiSta. Vrijednosno najznacajniji prihod u iznosu 3.205.225,00 kn ostvaren je na temelju
odluke gradskog vije¢a i provedenog javnog natjeCaja za prodaju zemljiSta za ugostiteljski
objekt po cijeni od 2.035,00 kn/m?. Kupac je podmirio obvezu u cijelosti.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 72.464.111,00 kn, Sto je za 711.796,00
kn ili 1,0% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2012. ostvareni
za 30.655.031,00 kn ili 29,7% manje od planiranih, uklju€ujuéi planirana sredstva za
pokrice manjka prihoda iz ranijih godina.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (413)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 17.636.316,00 18.274.218,00 103,6
2. Materijalni rashodi 23.362.099,00 24.585.468,00 105,2
3. Financijski rashodi 714.537,00 700.773,00 98,1
4. Subvencije 120.000,00 194.395,00 162,0
5. Pomodi 1.439.640,00 971.662,00 67,5
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 1.971.635,00 2.430.680,00 123,3
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 6.067.873,00 7.812.296,00 128,7
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 18.827.266,00 13.684.429,00 72,7
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 3.036.541,00 3.810.190,00 125.5
Zzajmova
Ukupno 73.175.907,00 72.464.111,00 99,0
Visak prihoda i primitaka 3.359.817,00 8.932.380,00 265,9

Visak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 8.932.380,00 kn. Navedenim viSkom
pokriven je manjak prihoda iz prethodnih godina, koji nakon korekcije iznosi 3.335.851,00
kn. Visak prihoda i primitaka u sljede¢em razdoblju iznosi 5.596.529,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 24.585.468,00 kn ili 33,9%,
rashodi za zaposlene u iznosu 18.274.218,00 kn ili 25,2% te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 13.684.429,00 kn ili 18,9%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
15.919.996,00 kn i imaju udjel 22,0% u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 18.274.218,00 kn i €¢ine 25,2% ukupnih
rashoda i izdataka. U odnosu na prethodnu godinu povecani su za 637.902,00 kn ili 3,6%
vise. Odnose se na place u iznosu 14.762.144,00 kn, doprinose u iznosu 2.597.051,00 kn,
te druge rashode za zaposlene u iznosu 915.023,00 kn.
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Materijalni rashodi u iznosu 24.585.468,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 18.368.262,00 kn, materijal i energiju 4.109.744,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima 624.574,00 kn, te druge nespomenute rashode poslovanja 1.482.888,00 kn.
Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge odrzavanja komunalne
infrastrukture u iznosu 12.733.631,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu 700.773,00 kn se odnose na kamate za primljene
zajmove u iznosu 484.897,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
214.475,00 kn, te zatezne kamate i usluge banaka u iznosu 1.401,00 kn.

Subvencije u iznosu 194.395,00 kn se odnose na sufinanciranje rada poduzetnickog
centra i radija u suvlasnistvu Grada.

Pomodi u iznosu 971.662,00 kn se odnose na pomoc¢ Zupanijskoj upravi za ceste u
iznosu 935.730,00 kn za sufinanciranje radova na sanaciji kolnika, te drugo u iznosu
35.932,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 2.430.680,00 kn se odnose
na pomoc¢i u novcu u iznosu 2.103.193,00 kn (obiteljima i kucanstvima 894.414,00 kn,
stipendije i Skolarine 380.482,00 kn, pomo¢ novorodenima 133.500,00 kn i drugo
694.797,00 kn) i u naravi u iznosu 327.487,00 kn (sufinanciranje prijevoza 169.592,00 kn,
stanovanja 106.296,00 kn i drugo 51.599,00 kn).

Ostali rashodi u iznosu 7.812.296,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije (donacije
sportskim drusStvima, udrugama gradana i politickim strankama, zdravstvenim
organizacijama, nacionalnim zajednicama i manjinama i druge teku¢e donacije) u iznosu
6.795.489,00 kn, te kapitalne pomoc¢i 1.016.807,00 kn (pomoci komunalnim drustvima u
vlasnistvu i suvlasnistvu Grada).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 13.684.429,00 kn se odnose na
rashode za dodatna ulaganja 10.964.437,00 kn (uredenje gradskog trga 7.007.404,00 kn,
uredenje vrticéa i podruc¢ne Skole 1.306,157,00 kn, oborinsku odvodnju i kanalizaciju
1.002.090,00 kn, uredenje dviju Setnica 880.526,00 kn, izgradnju prometnica 312.327,00
kn, izgradnju javne rasvjete 250.922,00 kn i drugo u iznosu 205.011,00 kn), ulaganja u
projektnu dokumentaciju 1.124.965,00 kn, nabavu postrojenja i opreme 843.412,00 kn,
knjiga, umjetni¢kih djela i drugih izlozbenih vrijednosti 530.119,00 kn, te nabavu
prijevoznog sredstva, zemljista, prikljuCaka za vodovod i semafore te drugo u ukupnom
iznosu 221.496,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.810.190,00 kn se odnose
na izdatke za otplatu glavnice kredita za financiranje kapitalnih projekata.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.493.747.788,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzécli%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.236.120.218,00 | 1.379.904.252,00 111,6
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.076.020.121,00 | 1.211.297.889,00 112,6
1.2. Gradevinski objekti 143.118.783,00 139.596.205,00 97,5
1.3. Postrojenja i oprema 1.134.724,00 1.277.586,00 112,6
1.4, Prijevozna sredstva 240.216,00 211.242,00 87,9
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 13.052.492,00 21.170.655,00 162,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 2.553.882,00 6.350.675,00 248,7
2. Financijska imovina 108.059.121,00 113.843.536,00 105,4
2.1. NovC€ana sredstva 5.467.623,00 13.377.632,00 2447
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i 1.534.766,00 2.219.687,00 1446
ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 234.550,00 169.134,00 72,1
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 54.210.719,00 54.210.719,00 100,0
2.5, Potrazivanja za prihode poslovanja 28.205.218,00 27.773.556,00 98,5
26, | Potrazivanja od prodaje nefinancijske 2.713.057,00 2.396.213,00 88,3
imovine
2.7, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 15.693.188,00 |  13.696.595,00 87,3
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.344.179.339,00 | 1.493.747.788,00 111,1
3. Obveze 49.916.405,00 44.429.477,00 89,0
3.1. Obveze za rashode poslovanja 24.332.208,00 22.338.570,00 91,8
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.846.478,00 3.543.622,00 1245
3.3. Obveze za kredite i zajmove 21.859.005,00 18.081.134,00 82,7
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i prihod 878.714,00 466.151,00 53,0
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.294.262.934,00 | 1.449.318.311,00 112,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.344.179.339,00 | 1.493.747.788,00 111,1
Izvanbilan¢ni zapisi 64.408.028,00 65.919.291,00 102,3

Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljista) u iznosu 1.211.297.889,00 kn se odnosi
na gradevinsko i drugo zemljiSste u vlasnistvu Grada. U odnosu na prethodnu godinu
povecano je za 135.277.768,00 kn ili za 12,6% zbog evidentiranja zemljiSta u vlasniStvu
Grada. Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih, sportskih,
stambenih, komunalnih i drugih objekata. Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se
odnosi na ulaganja u nezavrSene gradevinske objekte u iznosu 15.015.367,00 kn, te
prostorno plansku dokumentaciju i druge planove u iznosu 6.155.288,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu znacajnije su ostvarena ulaganja u gradski trg, rekonstrukciju Skole i
vrti¢a, te uredenje dviju Setnica.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 54.210.719,00 kn se odnose na
udjele Grada u dva komunalna i tri trgovacka drustva.

U rujnu 2012. su kod poslovne banke oroCena proraCunska sredstva u iznosu
10.000.000,00 kn koja su do konca 2012. vracena na racun proraduna. Sredstva su
oro¢ena na rok od tri mjeseca i uz kamatnu stopu 1,5% godiSnje. Prihodi od oroCavanja
ostvareni su u iznosu 101.787,00 kn.



Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 32.558.590,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 27.773.556,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine 2.396.213,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 2.388.821,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 25.278.231,00 kn, od cega je do konca travnja naplaceno
1.202.459,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 13.405.829,00 kn, gradske poreze
5.991.754,00 kn, komunalni doprinos 2.715.887,00 kn, zakup javnih povrSina 1.924.906,00
kn i boravisnu pristojbu 1.397.613,00 kn. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 2.396.213,00 kn odnose na prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo. Druga potraZivanja se odnose na depozite, jamCevne pologe i potraZivanja od
zaposlenih, te viSe placene poreze i ostalo u iznosu 2.219.687,00 kn i na potrazivanja za
dane poduzetniCke kredite iz ranijih godina u iznosu 169.134,00 kn.

Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od zaposlenih, te potrazivanja za vise
placene poreze i ostalo u iznosu 2.219.687,00 kn se odnose na depozite kod dvije
poslovne banke prema programu za kreditiranje malog i srednjeg poduzetnistva u iznosu
788.298,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 1.431.389,00 kn (znacajnija su potrazivanja
iz drzavnog proraCuna za decentralizirane funkcije osnovnog S$kolstva i vatrogastva
387.589,00 kn, te za refundacije zajednickih materijalnih troSkova 294.609,00 kn).

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 13.696.595,00 kn
se najvecim dijelom odnose na buducée obveze po potpisanim sporazumima s komunalnim
drustvima za sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture.

Obveze iznose 44.429.477,00 kn, od Cega je dospjelo 96.965,00 kn. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 22.338.570,00 kn, kredite u iznosu 18.081.134,00
kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.543.622,00 kn, te odgodeno pla¢anje rashoda
i prihode buducih razdoblja 466.151,00 kn. Obveze za kredite se odnose na obveze prema
dvije poslovne banke i to: za kredit iz 2009. za financiranje kapitalnih projekata i kredit iz
2011. za kupnju poslovne zgrade. Ranijih godina dane su suglasnosti na zaduZivanje za
dva komunalna drustva u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu Grada za zaduzivanje zbog
financiranja izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Stanje danih
suglasnosti pocetkom 2012. iznosi 16.886.658,00 kn. Komunalna drustva su otplatila
3.927.598,00 kn, te stanje danih suglasnosti koncem 2012. iznosi 12.959.060,00 kn. Po
navedenim suglasnostima, Grad je u poslovnim knjigama evidentirao preuzete obveze, a
sredstva prenosi navedenim komunalnim drustvima na temelju zaklju€enih sporazuma.

U izvanbilanénim zapisima u iznosu 65.919.291,00 kn su evidentirana ulaganja
Grada i trgovackog drustva u vlasnistvu drzave za vodoopskrbu doznagena u razdoblju od
2001. do 2012. komunalnim drustvima u vlasni$tvu i suvlasnistvu Grada za financiranje
izgradnje objekata i uredaja vodoopskrbe i odvodnje. Grad vodi evidenciju sudskih
sporova.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima, te su pribavljena usmena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio
evidentiranje u poslovnim knjigama cjelokupne imovine u vlasniStvu Grada, uskladenje
podataka o dugotrajnoj imovini u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama, davanje u zakup
poslovnih prostora u skladu s donesenim pravilnikom, dono$enje programa utrosSka
sredstava boraviSne pristojbe, poduzimanje raspolozivih mjera naplate proracunskih
prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom, planiranje programom
odrzavanja komunalne infrastrukture samo komunalnih djelatnosti, povjeravanje
komunalnih djelatnosti u skladu sa zakonom, poduzimanje aktivnosti na otklanjanju
utvrdenih nedostataka pri izgradnji trga, te se nalaze donoSenje odluke o uvjetima i nacinu
dodjele sportskih stipendija.
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Isto tako je izrazio misljenje da je trebalo prije donoSenja odluke o kupnji nekretnine
izraditi detaljnu i sveobuhvatnu studiju o opravdanosti navedenog ulaganja.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.
Nalozi prema kojima je postupljeno:

- uskladeni su podaci o dugotrajnoj imovini u glavnoj knjizi i analitiCkim
evidencijama,

- donesen je program utroSka sredstava boraviSne pristojbe,
- donesena je odluka o uvjetima i na€inu dodjele sportskih stipendija,
- rashodi (na trecoj razini proracuna) su ostvareni unutar planiranih iznosa,

- usluge deratizacije i dezinsekcije su povjerene izvoditeljima u travnju 2013. na
temelju natje€aja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,

- rashodi za blagdansku dekoraciju i iluminaciju, planirani su u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012., iako nisu bili obuhvaéeni odlukom
o obavljanju komunalnih djelatnosti. Navedena djelatnost je utvrdena kao
komunalna djelatnost novom odlukom koncem 2012.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- proces evidentiranja cjelokupne imovine u vlasnistvu Grada je u tijeku nakon
uredivanja imovinsko pravnih odnosa,

- koncem veljace 2013. donesena je nova Odluka o davanju na koristenje ili u
zakup poslovnog prostora kojima su detaljnije utvrdeni uvjeti koriStenja poslovnih
prostora kojima raspolaze Grad,

- u tijeku je sudski spor u vezi gradevinskih radova za izgradnju trga ispred
gradske knijiznice i Citaonice.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- mjere za potpunu naplatu pojedinih potrazivanja nisu poduzimane.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanije,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima Kkoji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Na podrucju Grada se nalaze Cetiri groblja. U
poslovnim knjigama nisu evidentirana spomenuta groblja u cijelosti, ve¢ samo
ulaganja Grada u postoje¢a groblja. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), prema kojoj su groblja komunalni
objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Prema
odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novinel14/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati groblja u skladu s
odredbama Zakona o grobljima i Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad u ocitovanju navodi da je u tijeku postupak evidencije imovine, a prioritet su
nekretnine s rijeSenim imovinsko pravnim odnosima. U procesu evidentiranja
vrijednosti imovine kontinuirano se nastavlja postupak procjene imovine i nad
imovinom koja nije u zemljiSno knjiznom vlasniS§tvu Grada, ukoliko to predvidaju
posebni zakonski propisi kao u slu¢aju Zakona o grobljima. Kao prvi korak u tom
kontinuiranom i dugotrajnom procesu su sva groblja i mrtvacnice (kao objekti)
unesena u Registar nekretnina, te je u tijeku priprema dokumentacije
za procjenu vrijednosti ostalih mrtvacnica i groblja na podruéju Grada. Dodatna
ulaganja na grobljima evidentirana su za svako groblje sukladno dokumentaciji o
istim, dok su pojedini objekti uknjizeni na temelju procjene gradskog povjerenstva.
Misljenja su, da nije toliko bitno (obzirom na vrstu djelatnosti) da li je ta vrijednost
detaljno i to¢no procijenjena, vec je bitno da su groblja kao takva evidentirana u
vlasniStvu Grada Crikvenice, a ponovna procjena, izvr$it ce se nakon objedinjavanja
svih Cestica koja Cine cjelinu koja predstavija groblje (kartice groblja evidentiranih u
Bilanci i analitici osnovnih sredstava).

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 81.396.491,00 kn, $to je za 4.860.767,00 kn ili
6,4% viSe od ostvarenih prethodne godine.
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Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 32.558.590,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, potraZzivanja su manja za 129.001,00 kn ili 0,4%. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 27.773.556,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine 2.396.213,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 2.388.821,00
kn. Dospjela potraZzivanja iznose 25.278.231,00 kn. Odnose se na potrazivanja od
gradskih poreza u iznosu 5.991.754,00 kn (vrijednosno su znacajnija potrazivanja za
porez na kuce za odmor 3.950.692,00 kn i tvrtku 1.283.200,00 kn), od imovine u
iznosu 2.306.490,00 kn (vrijednosno su znacajnija potraZivanja za zakup javnih
povrSina u iznosu 1.924.906,00 kn), potrazivanja za upravne i administrativhe
pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i naknade u iznosu 16.173.665,00 kn
(vrijednosno su znacajnija potrazivanja od komunalne naknade 13.405.829,00 kn i
komunalnog doprinosa 2.715.887,00 kn), prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 186.191,00 kn, te potrazivanja za ostale prihode u iznosu
620.131,00 kn. Na dospjela potrazivanja obraCunavaju se zatezne kamate. Naplatu
gradskih poreza obavlja Porezna uprava. Grad nema podataka o poduzetim mjerama
za naplatu spomenutih prihoda iako svake godine od Porezne uprave trazi pisano
izvieSce o poduzetim mjerama naplate. Za potraZivanja od zakupa javnih povrsina,
komunalnog doprinosa i naknade, naknade za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu u iznosu 3.205.699,00 kn su pokrenuti postupci ovrhe, a za
potrazivanja od zakupa javnih povrsina, poslovnih prostora, komunalnog doprinosa i
naknade te spomenicke rente u iznosu 11.786.483,00 kn (od Cega 1.620.042,00 kn
u 2012.) su prijavljena u ste€ajnu masu. Za potrazivanja od boraviSne pristojbe iz
ranijih godina u iznosu 1.397.613,00 kn koncem 2010. zakljuen je s turistiCkom
zajednicom sporazum o obro¢nom placanju na vrijeme od pet godina. Pokrenuti su
prijedlozi za osiguranje potrazivanja upisom zaloznog prava na nekretninama
duznika u iznosu 61.055,00 kn. Tijekom godine su otpisana potrazivanja u iznosu
2.864.502,00 kn na temelju odluka gradonacelnika. Najve¢im dijelom odnose se na
otpis potrazivanja od komunalne naknade zbog nemogucnosti naplate i nakon
provedenih mjera za naplatu potrazivanja. Za naplatu potraZivanja u ukupnom
iznosu 5.454.397,00 kn (od Cega se najveéi dio odnosi na komunalnu naknadu i
doprinos), osim upucenih opomena, druge raspolozive mjere naplate nisu
poduzimane. Do vremena obavljanja revizije (konac travnja 2013.) naplaéena su
dospjela potraZivanja u iznosu 1.202.459,00 kn. Grad je donio interni akt kojim su
propisani postupci za naplatu prihoda od komunalne naknade.

UnatoC€ poduzetim mjerama, potrazivanja za pojedine proraCunske prihode su i dalje
vrijednosno znacCajna, a postupci prisiine naplate nisu dali znacajnije rezultate.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proraCuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, u skladu s odredbama Zakona o proracunu. PredlaZze se donijeti
interni akt kojim Ce se propisati postupci naplate i kontrole naplate za druge prihode,
osim komunalne naknade, odnosno potraZzivanja, osobe zaduZene za naplatu,
kontrolu i pradenje rezultata poduzetih mjera, te donoSenje procedura i kriterija za
otpis potrazivanja.
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Grad u ocitovanju navodi da se mjere naplate kontinuirano poduzimaju. Postupak je
nesto ubrzan izmjenom zakonske regulative, ali stanje u gospodarstvu Grada i opca
nelikvidnost, te neuskladenost pojedinih zakonskih propisa znacajno utjeCu na
naplativost gradskih prihoda. Nadalje, navode da su poslane opomene za
komunalnu naknadu, zakup poslovnog prostora, otkup stanova, zakup javnih
povrSina i komunalni doprinos u ukupnom iznosu 3.681.998,00 kn, pokrenuti su
postupci prisilne naplate u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona u iznosu
2.785.995,00 kn (u 2012. pokrenuto je 234 postupka sudske tuzbe/ovrhe), pokrenuto
Je prijedloga za ovrhu putem javnog biljeznika u ukupnom iznosu 419.704,00 kn, pri
Opcinskom sudu pokrenuti su prijedlozi za osiguranje potraZivanja upisom zaloZnog
prava na nekretninama u iznosu 61.055,00 kn, poduzete su druge mjere osiguranja
naplate (upis zaloZznog prava — hipoteka) u ukupnom iznosu 508.482,00 kn, slane su
mjere telefonske opomene, te se fraZila obvezna potvrda o podmirenim obvezama
prema Gradu prije isplate iz proracuna. Misljenja su da je pri poduzimanju mjera
naplate potrebno paziti na ucinkovitost, odnosno obratiti paznju na trosak postupka
naplate i moguci rezultat sto je propisano odredbama clanka 95. Zakona o
proracunu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 72.464.111,00 kn, Sto je za 711.796,00 kn ili
1,0% manje od ostvarenih prethodne godine. ViSak prihoda i primitaka teku¢e godine
iznosi 8.932.380,00 kn. Navedenim viskom pokriven je manjak prihoda iz prethodnih
godina, koji nakon korekcije iznosi 3.335.851,00 kn. ViSak prihoda i primitaka u
sljedecem razdoblju iznosi 5.596.529,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 18.274.218,00 kn od ¢ega se na
rashode za place zaposlenih u gradskoj upravi odnosi 8.512.700,00 kn. U okviru
rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za dodatke za uspjeSnost na radu u
iznosu 174.103,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o plaéama u lokalnoj podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10) za natprosje€ne rezultate u radu sluzbenici i
namjestenici mogu ostvariti dodatak za uspjeSnost na radu, koji moze iznositi
godisSnje najvise tri place sluzbenika ili namjesStenika koji ostvaruje dodatak i ne moze
se ostvarivati kao stalni dodatak uz plaéu. Zupan, gradonadelnik, odnosno opéinski
nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i nacin
isplate dodataka za uspjesSnost na radu. Kao obvezan kriterij mora se uzeti u obzir
ocjena kojom je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen.

Na temelju Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i
nacinu isplate dodataka za uspjesSnost na radu, kojeg je gradonacelnik donio u rujnu
2010., isplacivani su tijekom 2012. dodaci za uspjesSnost u radu zaposlenicima koji su
ocijenjeni ocjenama odli¢an ili vrlo dobar. Kriteriji za dodjelu dodatka za uspjeSnost
na radu temeljem natprosjecnih rezultata u radu u navedenom Pravilniku nisu
mjerljivi. Pravilnikom su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata dani opisno, ali
nisu vrednovani na nacin da budu mijerljivi (npr. raspon bodova za svaki kriterij,
najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za uspjesnost na
radu i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje mijerljivih kriterija za isplatu dodataka za
uspjesnost u radu.
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Grad u ocitovanju navodi da su kriteriji i raspon bodova za ocjenjivanje detaljno
razradeni Pravilnikom o ocjenjivanju sluzbenika i namjeStenika, a sredstva su
osigurana proracunom. U okviru tih sredstava, a u skladu s navedenim Pravilnikom,
gradonacelnik je za 2012. odredio iznos dodatka za uspjeSnost na radu u skladu s
kriterijima za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata u radu.

Postupci javne nabave

Za 2012. je donesen plan nabave i izmjene plana. Planirana je nabava roba, radova i
usluga ukupne vrijednosti 35.097.421,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U
2012. je provedeno ukupno 16 postupaka nabave roba, radova i usluga ugovorene
vrijednosti 30.432.517,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega 12 otvorenih
postupaka nabave za nabavu roba, radova i usluga ugovorene vrijednosti
29.466.459,00 kn, te Cetiri pregovaracka postupka bez prethodne objave ugovorene
vrijednosti 966.058,00 kn. Na temelju pet okvirnih sporazuma su zaklju€eni ugovori o
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 1.212.320,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Prema registru ugovora o javnoj nabavi, koji je objavljen na web
stranicama, navedeni ugovori su izvrSeni u iznosu 16.065.868,00 kn. Tijekom 2012.
nabavljeno je roba, radova i usluga Cija procijenjena vrijednost nabave iznosi do
70.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti 2.327.534,00 kn. Tijekom 2012. nije bilo
ponistenih postupaka javne nabave.

Za gradevinske radove na rekonstrukciji i dogradnji podrucne Skole i djeCjeg vrti¢a
ostvareni su rashodi u iznosu 1.306.157,00 kn. Koncem 2011. objavljen je poziv na
nadmetanje za otvoreni postupak javne nabave s namjerom zakljuCenja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje dvije godine. Procijenjena
vrijednost radova rekonstrukcije i dogradnje podruéne Skole i djecjeg vrtica je
4.471.545,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Izmedu pet prihvatljivih ponuda
prihvacena je najniza u vrijednosti 4.179.553,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
te je u travnju 2012. zaklju€en okvirni sporazum za nabavu gradevinskih radova za
razdoblje dvije godine. Istovremeno je zakljuéen i godidnji ugovor u vrijednosti
4.179.553,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (5.224.441,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost). Proraunom za 2012. osigurana su sredstva za navedeni projekt
u iznosu 5.285.881,00 kn. Potvrda glavnog projekta i izvedbeni projekt pribavljeni su
u srpnju 2012. Ugovoren je rok izvodenja radova 180 dana od uvodenja izvoditelja u
posao (9. kolovoza 2012.), odnosno 30. sije¢nja 2013. Radovi nisu zavrSeni u
ugovorenom roku. Do konca travnja 2013. su izvedeni radovi u vrijednosti
1.600.922,00 kn (2.001.152,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), od ¢ega se na
2012. odnosi 840.177,00 kn (1.050.221,00 kn s porezom na dodanu vrijednost).
Prema obrazlozenju nadzornog inzenjera, koncem 2012., je utvrdena potreba za
dodatnim radovima koje treba projektirati, te preseliti postojecCe instalacije. Nadalje,se
navodi da radovi ne kasne zbog neizvrSenja obveza izvoditelja ve¢ zbog nedostataka
u postupku projektiranja. Koncem 2012. pristupilo se pripremama za potpisivanje
dodatka ugovoru za dodatne radove i novi rok dovrSetka radova. Dodatak ugovoru
nije potpisan. Nad izvoditellem je pokrenut postupak predsteCajne nagodbe i
restrukturiranja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prije provodenja postupka javne nabave
trebalo pribaviti osnovnu dokumentaciju (potvrdu glavnog projekta i izvedbeni
projekt), kako bi se toéno mogli utvrditi vrsta koli¢ina i kvaliteta radova te dinamika
njihova izvodenja. Takoder se nalaze poduzeti aktivnosti kako bi se ugovoreni radovi
zavrSili i osigurana sredstva koristila za planirane namjene.
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4.2. Grad u ocitovanju navodi da zakonskim ili podzakonskim aktom koji regulira postupke
javne nabave nije propisana obveza pribavljanja akta za gradenje prije provodenja
postupka javne nabave, ili prije zakljuCenja ugovora. Kod zaklju¢enja ugovora o
izvodenju gradevinskih radova definiraju se rokovi, ali i okolnosti uslijed kojih moze
doc¢i do produZenja roka izvodenja radova, od uvodenja izvoditelja u posao, za $to je
preduvjet kompletna dokumentacija. Nadalje, navode da vrijeme pocetka postupka i
vrileme ugovaranja radova nisu bitni u kontekstu izvodenja radova. Do produZenja
roka je doSlo iz opravdanih razloga, koji su uvijek moguci i predvidaju se ugovorom o
gradenju (izmjena projektne dokumentacije zbog skrivenih mana, nehomogenosti
nosivih zidova). Takoder, kod radova rekonstrukcije postojece gradevine, gotovo
uvijek je slu¢aj da se u tijeku radova pokaze potreba za odredenim izmjenama
projekta i dodatnim radovima. Dodatne radove, kao koncept, prepoznaje i Zakon o
Javnoj nabavi, te predvida i posebne postupke javne nabave (pregovaracki postupak)
koji je dozvoljeno koristiti u ovakvim situacijama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje vrijednosti groblja u poslovnim knjigama, te naplatu proracunskih
prihoda, ponovljene su i u 2012.

- U poslovnim knjigama nisu u cijelosti iskazane vrijednosti groblja u vlasnistvu
Grada. (toCka 1. Nalaza)

- Na koncu 2012. dospjela potrazivanja iznose 25.278.231,00 kn. Za naplatu
potrazivanja u iznosu 5.454.397,00 kn, osim upucenih opomena, druge mjere
naplate nisu poduzimane. (tocka 2. Nalaza)

- Za gradevinske radove na rekonstrukciji i dogradnji podru¢ne Skole i djeCjeg
vrtica koncem 2011. je proveden postupak odabira izvoditelja radova (otvoreni
postupak nabave s namjerom zaklju€enja okvirnog sporazuma). U travnju
2012. istovremeno je zaklju€en okvirni sporazum i godiSnji ugovor za radove u
vrijednosti 4.179.553,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, prije pribavljanja
potvrde glavnog projekata i izvedbenih projekata. Radovi nisu zavrSeni u
ugovorenom roku, odnosno do konca sije¢nja 2013. Do konca travnja 2013. su
izvedeni radovi u vrijednosti 1.600.922,00 kn (2.001.152,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost), od ¢ega se na 2012. odnosi 840.177,00 kn (1.050.221,00
kn s porezom na dodanu vrijednost). Pri rekonstrukciji je utvrdena potreba za
dodatnim radovima koji nisu bili ukljuéeni u projekt. U meduvremenu je nad
izvoditeljem pokrenut postupak predste€ajne nagodbe i restrukturiranja. (tocka
4. Nalaza)

Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 11 122 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojena su Cetiri upravna odjela i jedan ured s 43
zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je gradonacelnik Damir
Rukavina. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 81.396.491,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 72.464.111,00 kn. ViSak prihoda i primitaka tekuCe godine iznosi
8.932.380,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u
iznosu 3.335.851,00 kn te viSak prihoda i primitaka iznosi 5.596.529,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi i primici od upravnih i administrativnih pristojbi u
iznosu 33.338.441,00 kn ili 41,0%, prihodi od poreza u iznosu 31.933.237,00 kn ili
39,2%, te prihodi od imovine u iznosu 8.287.801,00 kn ili 10,2% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.
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Potrazivanja su iskazana u iznosu 32.558.590,00 kn i manja su za 129.001,00 kn u
odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 25.278.231,00 kn. Za
naplatu potrazivanja u iznosu 5.454.397,00 kn, osim upucenih opomena, druge
raspolozive mjere naplate potraZivanja nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda
moglo se posticCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi
169.134,00 kn, a odnosi se na dane poduzetnicke kredite iz ranijih godina. Obveze
su iskazane u iznosu 44.429.477,00 kn, od ¢ega su dospjele 96.965,00 kn. Obveze
su za 5.486.928,00 kn ili 11,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 22.338.570,00 kn, za kredite 18.081.134,00
kn, nabavu nefinancijske imovine 3.543.622,00 kn, te odgodeno pla¢anje rashoda i
prihod buduceg razdoblja 466.151,00 kn. Stanje primljenih kredita u iznosu
18.081.134,00 kn se odnosi na kredit iz 2009. za financiranje kapitalnih projekata
Grada i kredit iz 2011. za kupnju poslovne zgrade. Stanje danih suglasnosti koncem
godine iznosi 12.959.060,00 kn, a odnosi se na dane suglasnosti za zaduZivanje
komunalnim drustvima u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu Grada za financiranje
izgradnje objekata komunalne infrastrukture. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i to: za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne
potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi su
ostvareni za materijalne rashode u iznosu 24.585.468,00 kn ili 33,9% (od Cega za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture 12.733.631,00 kn), rashode za
zaposlene u iznosu 18.274.218,00 kn ili 25,2%, te za nabavu nefinancijske imovine
13.684.429,00 kn ili 18,9% (od Cega 7.7007.404,00 kn za uredenje gradskog trga)
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje, naplatu prihoda, te izvodenje gradevinskih radova,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



